Ha pelo menos 15 anos que Antonio Maia se dedica a estudar o fenémeno.da cor-
rup¢io. Licenciado em Antropologia, especializou-se em So¢iologia com uma dis-
sertacgdo sobre a forma como a comunica¢fio social acompanha este tipo de cri-
mes. No doutoramento (ainda fresco), analisou este problema no seio do Estado.
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Em matéria de corrupgio, Antonio Maia
tem pelo menos duas certezas: primeira,
ainda que o risco espreite praticamente
por todo o lado, Portugal nio é um pais
globalmente corrupto - a aparente con-
tradicsio explica-se pelo ruido dos grandes
casos; segunda certeza, 1sso nao significa
que se possa baixar os bragos no comba-
le a este tipo de crimes. E que onde ha
dinheiro pablico ha tentagdes. Ha menos
de dois meses, o investigador apresentou
uma tese de doutoramento precisamen-
te sobre a corrupgio no Estado. Comece-
mos por ai.

Lango-lhe precisamente uma questiio
que apresentou aos seus entrevistados
na tese: que percepgao tem da dimensio
da corrupgio em Portugal?

Em concreto, ndo denota ser um proble-
ma tdo extenso - nio digo grave, que é
outra coisa - como o discurso e a percep-
¢ao social faz crer.

De que decorre essa percepeio?

De virios factores. Por um lado, de ser um
crime grave. Por outro, de ser um crime
que nos afecta a todos, a sociedade, A esta-
bilidade ¢ a coesdo sociais ficam afectados
pela corrupgio. Para 14 dos custos econé-
micos e morais. Mas a percepgiio social &
muito induzida pela comunicagao social.
Ha uma extrapolaciio da realidade?

Ha uma espécie de ruido publico. Se repa-
rar, nos tltimos anos, dificilmente encon-
tra uma semana em que pelo menos um
jornal diario ndo tenha algures na capa a
palavra corrupgio.

Ha noticias sobre os grandes casos. Mas
hé muita peguena corrupgiio que ndo
chega sequer is paginas dos jornais.

A maior parte das priticas de corrupgio
tem essa dimensdo. As pessoas associa-
das nio tém destaque social, politico, eco-
nomico. Ainda que merega atengao e cui-
dado, niio tém potencial para os media.
Aquilo que vemos € que, quando os casos
séio muito mediatizados, ainda estio numa
fase de investigacao. Em termos judiciais,
N0 ha provas que permitam saber se hou-
Ve ou nao crime. Por vezes [emaos 0 mes-
mo caso semanas a fip e isto gera um fend
meno de amplificagao.

E que consequéncias resultam dai?

Pode haver o efeito “se estes fazem assim,
entdo os outros lambém fazem™. E o dis-
curso das pessoas vai um pouco nesse sen-
tido. Se olhar para os bardmetros da Trans-

paréncia Internacional, a percepgao do
nivel de corrupgao entre politicos portu-
gueses € que sio todos corruptos, Deve-
mos questionar-nos se serio todos, ou
alguns. O fenémeno deve ser trabalhado,
conhecido, estudado, porgue sé a partir
dos resultados desse estudo estaremos
habilitados a lancar estratégias e medidas
adequadas para o prevenir.

Portugal ¢ um pais de corruptos?
Estamos no valor médio da Europa dos
28 Acompanhamos praticamente em cima
a linha do valor médio. & claro que esta-
mos na cauda se compararmos os 15 pri-
meiros, entre 08 guais estdo os paises do
Norte da Europa, porque sdo tendencial-
mente indicados como os menos corrup
tos a nivel mundial.

0 que tém cles que Portugal ndo tem? E
uma questiio cultural? Vamos dar sem-
preai...

F uma questfio cultural, ndo tanto ao nivel
individual mas ao nivel da organizagio da

“A corrupgdo contribui para
minar a confianga das pessoas”

“Temos de ter mecanismos de
controlo da corrup¢io que as
pessoas ndo vejam como-algo que

esta ali para reprimi-las”

“A 1deia da ineficacia da justica é
perversa. Por vezes a justi¢a ndo é
tdo ineficaz como se presume”’

sociedade. Se calhar as culturas do Norte
da Europa tém uma capacidade natural
para que as pessoas mais facilmente se
entreajudarem. A todos os niveis das suas
vidas. Quando estamos a trabalhar em
conjunto, ¢ mesmo em conjunto. Por isso
nao o fazemos numa l6gica de no final eu
ficar com um boeadinho mais de desta-
que que os outros no meu grupo. Tenho
a percepgio de que o funcionamento das
estruturas, em virios sectores da socieda-
de - escola, redes de transportes, grupos
de amigos - ha um conjunto de regras e
as pessoas assumem-nas e funcionam na
convicgao de que aquilo esta a trabalhar
para o bem de todos.

Em Portugal ¢ diferente?

Aqui temos talvez um conjunto de regras
mas nao ha esse grau de interiorizacao.
Algumas terio, se calhar a maior parte,
mas nao ha uma logica de todo o grupo

Precisamos de melhores

mecanismos de prevencio

e de repressdo para

combater, punir ¢ separar

ter essa assungao. As regras t€m sempre
uma espécie de dupla dimensio: aquilo
que esta definido no papel e aquilo que as
pessoas aplicam a partir do que esta defi-
nido. Joga-se um jogo que tem maiores
ou menores nuances de sombreado. A ser
verdade, isto € historico.

Nem se vai alterar.

E trabalhavel, mas nio ¢ alterdvel em duas
ou trés geragdes, Também ha aqui uma
matriz que se pode associar a religido, a
nossa matriz mais judaica do Sul da Euro-
pa, diferente do Norte da Europa, que tam-
bém pode ajudar a explicar. Estamos mais
dependentes da ideia de que Deus hd-de
levar-nos a algum lado. No Norte tém de
SET as pessoas a procurar o seu caminho
¢ isso pode levar a diferentes modes de
estar e ser, individual e depois colectiva-
mente. A corrup¢io deriva do mau fun-
cionamento do colectivo.

Preocupa-o mais esse nivel de corrup-
¢ilo colectivo, ao nivel do Estado, ou os
pequenos actos indivi-
duais, praticados pelo
cidadiio comum no
dia-a-dia?

A preocupagao incide
nas duas perspectivas.
Existindo numa orga-
nizacio, seja a que nivel
for, toda a corrupgao €
preocupante porque
traduz sempre o facto
de que alguma coisa
esta a funcionar inade-
quadamente dentro do
servi¢o. Nio € para isso
que os servicos publi-
Cos existem.

Hi pouco esperava
que me dissesse que hd corrupgio no
sector priblico porque os saldrios sdo
baixos, porque ha compadrio, falta de
escrutinio publico...

Se calhar € um mix que inclui as vérias
vertentes, A questao dos saldrios € um fac-
tor, mas nao explica tudo. Sendo como
explicar casos de corrupgio de individuos
que tém saldrios elevadissimos? Se calhar
os saldrios mais baixos expGem mais as
pessoas, mas isso nao nos deve levar a
percepeao de que quem tem baixos sala-
rios é potencialmente corrupto.

Nao é verdade?

Nio €. Nio ¢ verdade.

E havera consciéncia dos prejuizos que
resultam da corrupgio?

Isso pode ser outro problema. Os préprios
funcionarios, se tiverem indicacoes sobre
o que podem ou nio fazer, podem estar
num limbo em que tenham dividas ¢

o trigo do joio, defende
o0 especialista

podem, de forma até inconscicnte, rece-
ber um presente, um almogo para acele-
rar um processo. E podem ndo ter a per-
cepgao de que ja se trdta de um acto de
COITUPGEO.

Basta accitarem prendas para ji fica-
rem vulneriveis perante terceiros.
Certamente. Hi uma teoria muito conhe-
cida da antropologia, a do facto social total,
que o que diz € que as relagdes sociais se
alimentam muito deste ritual de trocas de
pequenos presentes. Quando trocamos
presentes no Natal, nao esti necessaria-
mente subjacente a obrigacio de que ao
dar um presente a um familiar ele tem de
retribuir com outro. Mas ha um vinculo.
Eu dou-lhe um presente e é de esperar
que, algures no futuro, clc me dé uma
mim. E com estas trocas vamos cimentan-
do a nossa relagdo social de amizade.

A corrupgiio também é uma troca de
prendas.

Mas esta a subverter isto tudo, porque é
uma troca de prendas interessada. Dou
uma prenda aquele funciondrio porque
ele vai decidir aquele processo. E porque
se fosse o funciondrio ao lado era a ele que
daria. O acto é 0 mesmo mas ha uma des-
virtuagao da logica. A corrupgio contri-
bui para minar a confianga das pessoas.
Perguntava-lhe pelo escrutinio publico.
Ha formas de controlo?

Os mecanismos existem, mas tem de se
dar um passo mais. Nao podemos ter um
mecanismo de controlo definido no papel,
temos de ter um mecanismo em que as
pessoas sintam que € importante execu-
tar as suas tarefas de acordo com o que
estd estabelecido, que ndo vejam csses
mecanismos como algo que esta ali para
a5 perseguir e para as reprimir mas como
algo importante que deve ser assegurado
por todos, E esta consciéncia que é impor-
tante alargar a todos. Nao s6 a funciona-
rios mas também ao cidadao,

Essa tarcfa é dirdiia, talvez a mals ardua
- criar a consciéncia. E hi neste momen-
to 1100 planos de prevengio de corrup-
¢ilo em vigor no sector publico. Um
nuimero manifestamente baixo.

Se olharmos para o universo da adminis-
tragao puiblica ¢ uma percentagem, mas
nessa lista encontramos entidades que tém
maior dimensio em termos humanos e
orgamentais. Se ndo estivessem ld as de
maior dimensao estariamos pior. Os pla-
nos sao uma forma de colmatar a diferen-
Ga entre o que esta definido no normativo
¢ a forma como os funcionarios exercem
as suas fungoes. Mas os planos so sdo efec-
tivos se tiverem capacidade de chegar aos

continua na pagina seguinte >>
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funcionarios, sc forem aplicades. Nao podem
ser so instrumentos muitos bonitos, tém
de ser eficazes. Por outro lado, sdo instru-
mentos com uma natureza dinimica. A
propria evolugao das organizagoes requer
que esses documentos acompanhem a evo-
lugao, sendo ficam desfasados.

E ¢ por aqui que passa o combate i cor-
rupe¢io no Estado?

Parece-me ser uma das formas de preve-
nir a corrupgao, pelo menos. Sendo certo
que €s55¢s instrumentos nao sdo infaliveis.
Acabar com a corrupgio ¢ utopico. Nao ¢
Utépico pensar em mecanismos que con-
tribuam para controlar, prevenir e repri-
mir melhor os casos que vao continuar a
existir. Temos também de ter outras poli-
ticas na educag@o, nas policias e nos tri
bunais. Mas tem de ser eficaz e célere.
Uma das questdes que abordo no estudo
¢ que alguns casos sao muito mediatiza-
dos na fase de investigagiio e passado algum
tempo ha uma decisdo de condenagio,
mas Como ja passou tanto tempo cai no
esquecimento, ja ha outros casos. O que
ficou na opiniao publica foi um caso que
aconteceu hd muitos anos e do qual ndo
se comhecem as conclusoes. Esta ideia de
ineficacia da justica também ¢ perversa.
Por vezes a justiga nao € tao ineficaz como
se presuime.

E natural que os grandes casos suscitem
maior atencio mediatica ¢ ao mesmo
tempo a justica precisa de tempo para
fazer o seu trabalho.

Claro, o Ministério Piblico precisa de term-
po para recolher provas. Hi um tempo
proprio.

E possivel ser de outra maneira?

Sao tempos diferentes. O problema ¢ que
a sociedade, o cidadido comum, nio tem
esta percepgao. A percepgao da corrupgio
¢ mais a que vern no jornal que a que esta
no processo judicial. E € ai que s¢ joga tudo
em termos de condenagao e aplicagio de
penas. Havendo diferencial, a ideia que vai
ficando € gque pouco ou nada se faz para
controlar e combater o problema. Se calhar
podia fazer-se mais. mas ndo se pode dizer
que nio s¢ faz nada. Se calhar a justica tem
alguma coisa, pode ser mais cautelosa a
mostrar os resultados da sua acgfio.

Nio devia ser mais escrutinada?

Sim, sim. Dizia cautelosa no sentido de ter
esse cuidado. No é fechar-se, é abrir.

0 segredo de justica devia ser repensa-
do?

0O segredo de justiga € outra historia. Falo
em mostrar o resultado da sua accao. E
ate nos casos em que ha insucesso por

que eventualmente a estratégia de inves-
tigagio néo foi a melhor - ¢ s6 no final é
que isso se consegue aferir. Mas devia
mostrar mais abertura a sociedade

Vé o Ministério Publico como uma enti-
dade disponivel para ser mais escruti-
nada?

A justiga tem uma fun¢ao muito especi-
fica na sociedade. Mas estando as socie-
dades a caminhar para uma logica cres-
cente de transparéncia ¢ preocupagio de
mostrar ao cidadao o trabalho que € fei-
to todos os dias... o trabalho € custeado
pelos cidaddos e ¢ o cidadao o destinata-
rio da sua ac¢iio. Existimos porquc a socic-
dade quer que existamos ¢ fazemos a nos-
sa acgao em prol da propria sociedade.
Deste ponto de vista, nao vejo porque niao
termos uma justica envolvida nesta légi-
ca de transparéncia.

Mas ndo durante o inquérito.

Isto nao implica que enquanto os proces-
s0s estao em fase de investigacao.até por
uma logica de respeito pelos principios
de presungio de inocéncia e de acaute-
lar os métodos de investigacio, niao haja
segredo de justiga. Mas mais més menos
més todos os processos chegam a um fim.
E ai estdo disponiveis para consulta. A
sociedade — um cidadfo, um jornalista,
um investigador - pode olhar para um
processo e ver o que foi feito. No centro
de investigagio Media e Jornalismo ha
um projecto de analise a processos que

ja tiveram o scu auge em termos media-

ticos - o caso dos submarinos, o BPN -
para analisar como foram acompanha-
dos mediaticamente. A sociedade tem de
saber como a justiga funciona, porquec
trilha o caminho que trilha e que resul-
tados alcanga.

Nesse acompanhamento mediatico de
alguns processos, ¢ recorrente 0s visa-

resuitadaos alcans

“E um efeito natural

da mediatzacao dos
grandes casos haver uma
tendéncia natural para
um julgamento”

A percepgao da corrupgao nao
pode gerar uma suspeita generali-
zada na sociedade, avisa o0 especia-
lista: “Nao podemos viver nesta
logica permanente de desconfianga
de uns sobre os outros. No limite, o
que esta em causa é a nossa rela-
¢ao social uns com os outros.”

dos, mas nio so, levantarem duvidas
sobre a presunciio de inocéncia. Esse
risco existe?

E um efeito natural da mediatizaggo des-
te casos haver uma tendéncia natural para
um julgamento. Nomeadamente se a noti-
cia ja ¢ construida com a tal suspeita— até
porque, s¢ ela ndo existisse, nao haveria
nenhum processo, Mas, havendo ecos des-
sa investigacdo para os media, eles esido
associados a essa suspeita, Passo seguin-
te, o cidaddo vé uma noticia, logo o sus-
peito € culpado.

Ai sera util a tal transparencia e abertu-
ra da justica, no final dos casos.

Sim. Olhar para um caso ¢ dizer que naque-
la situagdo se chegou a determinados
resultados e haver depois divulgagio da
informagao. Se calhar ¢ uma forma de
ajudar a que a sociedade perceba como
osistema funciona. Se a sociedade perce-
ber isso, talvez perceba que os problemas
nao tém todos a dimensao que lhes esta
associada. Noutros tera,

Estudou mais recentemente a corrup-
¢ito na administragio publica. Ha dias
ouvimos o ministro da Saude dizer que
o problema ¢é endémico no sector. Eine-
gavel que onde hi muito dinheiro piibli-
co hi malor risco de corrupgiio?

Onde ha dinheiro pablico ha potencial
para corrupcao. Quanto mais dinheiro,
maiores si0 o0s riscos - o bolo € maior e
por isso o risco ¢ maior. Mas isso ndo é
sinonimo de dizer que ha de facto corrup-
¢a0. Esse salto é perigoso. E o problema
€ que, em termos de opiniao pablica, esse
salto ¢ dado automaticamente

Além do dinhciro, que outros factores
de risco existem?

O poder discriciondrio. Se uma decisdo
administrativa fica muito dependente de
um funcionario ou de um grupo de fun-
ciondrios que.podem estar conluiados,
esse risco aumenta Mas tambeém néo quer
dizer que o elevado poder discricionario
serd necessariamente aproveitado para
corrupgao. Pode haver, mas na maior par-
te dos casos ndo haverd.

Onde ¢ que ha espago para esse poder
discricionario?

Deriva dodiferencial entre o que esta pre-
sente no quadro formal de procedimentos
- sejam eles quais forem - e a forma como
no concreto os funciondrios os executam
Ha a tal zona de sombreado que depois
tem de ser preenchida pelo funcionario
cm cada processo. E ele tem de decidir
como aplica a norma em cada caso con-
creto. E quanto mais instrumentos exis-
tamn para reduzir as margens de discricio-
nariedade — atraves de manuais de boas

préticas de funcionamento dos servigos -
mais contribuimos para reduzir as mar-
gens de risco, mas essas margens existirio
sempre. :

Quais sio principais focos de preocupa-
¢iio na administracio piiblica, isto &,
quem 530 05 maiores corrompidos do
Estado: as estruturas intermédias, como
conelui no seu doutoramento?

Isso ¢ o que resulta dos 70 ¢ poucos casos
analisados. Olhando para a AP, que tem
milhares de funciondrios, podera ser pre-
cipitado fazer essa extrapolacio. Essa amos-
tra revelou isso, O que diria € que cada fun-
ciondrio, ao seu nivel de fungdes, estd hipo-
teticamente exposto a possibilidade de
retirar dividendos para si dessas fungoes.
Ou seja, a tal zona de sombra entre o que
diz a norma para aquela func¢ioe a forma
€omo eu a executo.

Hé um risco disseminado, portanto.
Estando disseminado dessa forma, ha
diferencas. Se eu for um funcionério de
topo com & fung@o de decidir a adjudica-
a0 de uma obra publica em que esta em
causa um milhdo, se me deixar corrom-
per por 10% isso representa 100. Mas se
for um funcionario de base ¢ em causa
estiverem ¢inco euros também € corrup-



¢ao. Por iss0 € que importa olhar para o
todo, mas também olhar para as tais zonas
de grande risco, com procedimentos que
envolvem grande risco. Ai a corrupgéo ¢
maior.

Nos ultimos anos multiplicaram-se os
casos de corrupgiio envolvendo grandes
figuras, da banca politica passando por
virios sectores da propria administra-
¢iio puiblica. Alguma coisa mudou para

{e¢ ha dinl
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“Cada funcionario esta
hipoteticamente exposto
a possibilidade de retirar

dividendos dessas
funcées™

que se conseguisse chegar a estes casos?
0s dados que tenho recolhido, com os con-
tactos que recolhi no Ambito do estudo,
nio permitem essa avaliagio.

Ha uma sensagiio de momento de vira-
gem.

Sim, um antes e um depois. Nio sei se
serd verdade ou nao e sera precipitado
fazer a afirmag#o. Penso que a justica nao
mudou de atitude. Talvez os casos a que
estamos a assistir — e é uma possibilida-
de entre muitas - envolvam estratos que
até agora nio sc dedicavam a isto ou, se
se dedicassem, estavam mais cautelosos,
de maneira a nfio deixar rastos. O cresci-
mento exponencial da expasicio da socie-
dade também pode ter esta consequén-
cia de haver maior capacidade de ler ele-
mentos da realidade que outrora nao
suscitavam interesse.

Do ponto de vista dainvestigacio?

Da investigagao jornalistica, porventura.
Sobretudo essa. A investigacio judicial tem
regras proprias convertidas em lei e nao
se pode escapar a esse codigo. Desse pon-
to de vista, ndo houve grande alteragfio.
Talvez pelo efeito da nogfio de que tudo é
corrupto, s¢ calhar comegou-se a olhar
para algum tipo de figuras, mesmo em ter-

mos medidticos, e a propria investigacao,
com base em algumas noticias, nio pode
deixar de recolher elementos e ai sim, come-
car a desenvolver investigagoes com base
em elementos que até ai nao eram trazi-
dos a publico.

E o reverso da medalha: a cobertura jor-
nalistica pode de alguma forma prejudi-
car a investigagio?

E dificil avaliar em que medida pode ou
ndio prejudicar. Pelo menos provocard sem-
pre algum tipo de instabilidade a quem
tem de fazer a investigacao.

0 poder mediatico parcce a0 mesmo
tempo ter entrado na mediciio de forgas
entre investigaciio, por um lado, e argui-
dos e defesa, por outro.

De certa forma entrou. Nestes grandes
casos € utilizado sobretudo como arma
de defesa. Se ha um efeito de julgamen-
to na praga ptblica quando o processo
ainda esta em investigagio, se calhar tam-
bém ha uma reacgdo por parte de quem
estd envolvido nos processos, na logica
de defesa na praga puiblica. Assistimos
quase a um didlogo, que pode prejudicar
quem tem a fungido de investigar. Por
vezes, traduz violagtes do segredo de jus-
tica, que ndo € impossivel pensar que nal-

guns casos possam ser praticadas por
quem se estd a defender dos processos,
os suspeitos. E uma arma de defesa jun-
to da opinido publica.

Vive descansado quanto ao nivel de cor-
rupgio em Portugal?

Nio vivo descansado. Nio vamos dizer
que nao temos um problema. Temos,
sendo nio te s efeitos todos.
Agora niao dos que conhe-
¢0, s¢ o problema tem a dimenséo que o
povo considera que tem. Era importante
termo bons e melhores mecanismos de
prevencio e repressao para que cada vez
mais consigamos separar o trigo do joio.
0 que é ¢ e tem de ser punido. O que nao
€ ndo €. Ndo podemos viver nesta logica
permanente de desconfianca de uns em
relagdo aos outros. No limite, o que estd
em causa ¢ a nossa relagao social uns com
08 oulros,

0 cidadio passa a desconfiar, por siste-
ma, das regras do jogo.

E isso € perverso. Pode contribuir para
uma espécie de desagregagao social. Fun-
cionamos como sociedade porque confia-
mos uns nos outros. Se deixarmos de con-
fiar; a socicdade passa a funcionar por outro
tipo de registos, ®




